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Stanowisko Wojewoédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Wojewoédztwie
Matopolskim z dnia 9 maja 2025 roku w sprawie pilnych rozwigzan
poprawiajacych sytuacje sektora cieptowniczego
w wojewodztwie matopolskim

W zwigzku z wptynieciem do tut. Rady pisma spdtki Elektrocieptownia Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Wolbromiu (dalej réwniez jako: ,,Spétka”) oraz
zauwazajgc problemy sektora cieptowniczego w wojewddztwie matopolskim, Wojewddzka
Rada Dialogu Spotecznego w Wojewoddztwie Matopolskim, po przeanalizowaniu Stanowiska
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach nr 37/4/2024 z dnia 23 lipca 2024
roku oraz Stanowiska Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
nr6/2024 z dnia 29 pazdziernika 2024 roku oraz wniosku spotki dziatajgcej pod firmag
Elektrocieptownia Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécig z siedzibg w Wolbromiu z dnia
29 listopada 2024 roku, wyraza poparcie dla podjetych w nich postulatéw dotyczacych
sytuacji sektora cieptowniczego, dostosowujac je do lokalnych warunkéw i potrzeb.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewodztwie Matopolskim zauwaza,
ze problemy natury prawnej i ekonomicznej dotykajgce sektora cieptowniczego
w wojewodztwie Slgskim oraz wojewodztwie lubelskim, wystepujg réwniez w wojewddztwie
matopolskim, gdzie wiele zakfadow, wtym Elektrocieptownia Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Wolbromiu, zmaga sie z rosngcymi kosztami produkcji oraz
brakiem odpowiednich regulacji wspierajgcych inwestycje w technologie ograniczajgce emisje
CO2 oraz innych gazéw cieplarnianych. Elektrocieptownia Spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Wolbromiu, bedac jednym z kluczowych podmiotow
cieptowniczych w regionie, zwrdcita sie do Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Wojewddztwie Matopolskim z prosbg o udzielenie wsparcia iwyrazenie poparcia
dla stanowiska Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach oraz stanowiska
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego, a takze o zajecie przez
tut. Rade stanowiska w sprawie pilnych rozwigzan poprawiajgcych sytuacje sektora
cieptowniczego w wojewddztwie matopolskim. Spétka wskazata na problemy zwigzane
zrosngcymi kosztami uprawnien do emisji gazow cieplarnianych oraz brakiem
wystarczajgcego pokrycia kosztéw produkcji w obowigzujgcych taryfach, a takze potrzebg
wprowadzenia pilnych zmian w zakresie przepisow regulujgcych sposob karania podmiotow,
ktore nie dokonaty rozliczenia uprawnien do emisji w ustawowym terminie, tak aby organy
administracyjne naktadajgce kary mogly stosowa¢ w tym zakresie odpowiednie dyrektywy
wymiaru administracyjnych kar pienieznych, jak rowniez zwrdécita uwage na brak odpowiednich
regulacji wspierajgcych inwestycje w technologie ograniczajgce emisje dwutlenku wegla, oraz
innych gazéw cieplarnianych - co bezposrednio zagraza stabilnosci sektora energetycznego,
narazajgc przedsiebiorstwa z sektora cieptowniczego na utrate stabilnosci finansowej,
a w konsekwencji zagraza zarowno bezpieczenstwu indywidualnych odbiorcow korncowych
energii, odbiorcow przemystowych, jak rowniez stabilnosci i bezpieczenstwu energetycznemu
Panstwa.



W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu problematyki z udziatem przedstawicieli

podmiotéw branzy cieptowniczej oraz ekspertéw stron wchodzgcych w sktad Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego, Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie
Matopolskim uwzgledniajgc potrzebe wspodtpracy z rzadem i odpowiednimi instytucjami w celu
wypracowania rozwigzan, ktore bedg mozliwe do wdrozenia przy wsparciu administracji
publicznej, maja na celu kompleksowe podejscie do probleméw sektora energetycznego,
w tym cieptowniczego, uwzgledniajagc zarobwno potrzeby przedsigbiorstw, jak i dobro
odbiorcow koncowych energii podejmuje stanowisko w sprawie koniecznosci
wprowadzenia nastepujacych rozwigzan:

1.

Rozwdéj technologii ograniczajacych emisje CO2. Wprowadzenie inwestycji oraz
programow rozwojowych majgcych na celu wsparcie nowych technologii, w tym
wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla (CCS), z wykorzystaniem srodkéw
unijnych i krajowych. Dziatania te majg na celu ograniczenie emisji przy jednoczesnym
dalszym wykorzystywaniu paliw kopalnych, co jest niezbedne dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa matopolskiego w kontekscie struktury
produkcji energii. W szczegdlnoéci za niezbedne uznac nalezy urealnienie warunkéw
przyznawania dotacji i dofinansowan pozwalajgcych na stopniowe ograniczanie emisji
CO2 tak, aby mozliwym byto jak najszersze korzystanie z nich przez podmioty
produkujgce energie, w tym podmioty prywatne.

Zmiany legislacyjne wspierajgce transformacje sektora cieptowniczego.
Dokonanie zmian w przepisach prawa, ktére umozliwig catkowite zawieszenie optat za
emisje CO2 poprzez wprowadzenie proekologicznych technologii. Koniecznym jest
wprowadzenie zmian legislacyjnych, zgodnie z ktérymi procesy takie jak sekwestracja
CO2 z instalacji emisyjnych spowodujg zmniejszenie opfat za emisje. Proponowane
zmiany powinny uwzglednia¢ specyfike polskiego sektora cieptowniczego oraz dgzyc
do zréwnowazonego rozwoju, w zgodzie z politykg klimatyczng i energetyczng kraju.

Zmiany w zakresie przypisow regulujacych sposéb karania podmiotow.
Dokonanie pilnych zmian w prawie dotyczgcym naktadania kar na przedsiebiorstwa,
ktore nie dokonaty rozliczenia uprawnien do emisji w ustalonych terminie, tak aby organ
administracyjny naktadajgcy kare mogt stosowaé w tym zakresie odpowiednie
dyrektywy wymiaru administracji kary pienieznej (jak choéby art. 189d Kodeksu
postepowania administracyjnego), tak aby zapewni¢ przestrzeganie wynikajgcej
zarowno z Konstytucji RP, jak i prawa europejskiego zasady proporcjonalnosci.

Uzaleznienie wysokosci administracyjnych kar pienieznych od wysokosci
zyskow netto przedsiebiorstw energetycznych. Niezbedne jest pilne wprowadzenie
regulacji uzalezniajgcych maksymalng wysoko$¢ administracyjnych kar pienieznych
naktadanych na podmioty z sektora cieptowniczego, do mozliwego do wypracowania
przez nie zysku (co jest postulatem dalece zasadnym biorgc pod uwage skrajng
reglamentacje zyskéw przedsiebiorstw energetycznych przez Urzad Regulacji
Energetyki do poziomu granicy rentownosci). Wysokos¢ administracyjnych kar
pienieznych, w szczegodlnosci w sytuacjach wynikajgcej z czynnikdw obiektywnych i nie
mozliwych do przewidzenia, nie moze przekracza¢ mozliwego do wypracowania przez
przedsiebiorstwo zysku, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do utraty ptynnosci
finansowej i upadtosci, stanowigc powazne zagrozenie dla stabilnosci dostaw ciepta
systemowego dla jego odbiorcow.



Racjonalizacja systemu taryfowego. Konieczna jest zmiana systemu ustalania
i zatwierdzania taryf za ciepto, aby zapewnic pokrycie rzeczywistych kosztow produkcji,
mozliwos¢ realizacji inwestycji oraz mozliwo$¢ wypracowania godziwego zysku przez
przedsiebiorstwa energetyczne, =z szczegdlnym  uwzglednieniem interesu
przedsiebiorstw z sektora prywatnego, ktére nie moga liczy¢é na tozsame co
przedsiebiorstwa energetyczne z sektora publicznego wsparcie ze Srodkéw
publicznych. System ten powinien by¢ skonstruowany tak, aby wspiera¢ stabilnosc
sektora cieptowniczego, a jednoczesnie chroni¢ odbiorcéw indywidualnych przed
nadmiernymi podwyzkami cen, co moze negatywnie wptywaC na gospodarstwa
domowe.

Zmiana systemu ustalania i zatwierdzania taryf za ciepto dla przedsiebiorstw
energetycznych wytwarzajacych ciepto. Konieczna jest zmiana systemu ustalania
i zatwierdzania taryf za ciepto dla przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajgcych
ciepto w taki sposob, aby pokrywaty one koszt ich produkcji, pozwalaty na planowanie
i prowadzenie inwestycji, a takze uzyskiwanie godziwego i uczciwego zysku.
Postulowana zmiana winna w szczegdlnosci uwzglednia¢ interes przedsiebiorstw
z sektora prywatnego, ktore nie mogg liczyé na tozsame co przedsiebiorstwa
energetyczne z sektora publicznego wsparcie ze srodkow publicznych. Kontynuowanie
sytuacji, w ktorej taryfa za ciepto dla przedsiebiorstw wytwarzajgcych ciepto nie
pokrywa kosztow produkcji lub zaledwie je rownowazy, moze doprowadzi¢ do upadku
przedsiebiorstw energetycznych (w szczegdlnosci podmiotéw z sektora prywatnego)
lub ich stopniowej degeneracji poprzez naturalne zuzycie materialowe i stanowi
powazne zagrozenie dla stabilnosci dostaw ciepta systemowego dla jego odbiorcow
(ponad 50% spoteczenstwa).

Dziatania ostonowe dla odbiorcéw ciepta. Nalezy wprowadzi¢ programy ostonowe,
ktére bedg chroni¢ odbiorcéw ciepta przed skutkami wzrostu cen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup najbardziej narazonych na ubdstwo energetyczne. Wsparcie
powinno obejmowac rézne formy pomocy, w tym dotacje celowe oraz ulgowe taryfy dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Usprawnienie procedur administracyjnych. Okreslenie maksymalnego czasu
trwania postepowan dotyczgcych zatwierdzania taryf przez Urzgd Regulacji Energetyki
(URE) jest niezbedne, aby proces ten mégt odpowiada¢ na dynamiczne zmiany
zachodzgce na rynku energii. Wprowadzenie zasady ,milczgcego zatatwienia sprawy”
(art. 122a Kodeksu postepowania administracyjnego) do postepowanh taryfowych.
Zapewnienie sprawnego dziatania URE pozwoli na stabilizacje sektora
cieptowniczego, przy jednoczesnym uwzglednieniu interesow zarowno producentow,
jak i konsumentéw. Wprowadzenie rzeczywistej Sciezki odwotawczej od decyzji
Prezesa URE w miejsce obecnej, w ktorej skarzenie decyzji nigdy nie moze przetozy¢
sie na rzeczywiste korzysci nawet w przypadku wygrania sprawy.

. Wsparcie innowacyjnych technologii w cieptownictwie. Nalezy wprowadzi¢
wsparcie dla technologii takich jak Power to Heat oraz pomp ciepta i kogeneracji
poprzez rozszerzenie dostepnych programéw wsparcia na budowe i modernizacje
instalacji elektrodowych oraz innych rozwigzan wykorzystujgcych energie odnawialng.



10.

11.

12.

Rozwdéj tych technologii przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i bezpieczenstwa dostaw ciepfa.

Programy dofinansowania inwestycji w infrastrukture odbiorcza. Wdrozenie
kompleksowego programu dofinansowania budowy wewnetrznych instalacji
odbiorczych dla gmin, spétdzielni, wspdlnot mieszkaniowych oraz odbiorcéw
indywidualnych. Program ten powinien by¢ ukierunkowany na przytgczenie budynkéw
do sieci cieptowniczej, co jest kluczowe z punktu widzenia efektywnosci energetyczne;j
oraz realizacji celéw polityki klimatycznej. Zwiekszenie udziatu odbiorcy
zainteresowanego przytgczeniem w pokryciu kosztow realizacji inwestycji przesytowe;.

Wspieranie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje infrastruktury.
Nalezy stworzyé programy wsparcia finansowego na modernizacje istniejgcych
instalacji cieptowniczych w kierunku zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej,
co pozwoli na zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych oraz obnizenie emisji CO2
i innych gazoéw cieplarnianych. Programy te winny uwzglednia¢ szczegdlng sytuacje
przedsiebiorcow energetycznych z sektora prywatnego, ktérzy posiadajg limitowane
mozliwosci uzyskania wsparcia publicznego.

Promowanie odnawialnych zrodet energii w cieptownictwie. Rzad powinien
rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ktére zachecg do wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (OZE) w produkciji ciepta. Takie dziatania mogg obejmowac preferencije
taryfowe dla przedsiebiorstw korzystajgcych z OZE oraz wsparcie finansowe
na instalacje technologii takich jak biogaz, biomasa, geotermia czy energia stoneczna.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie Matopolskim podkresla,
ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan jest kluczowe dla stabilnosci sektora
cieptowniczego w wojewddztwie matopolskim oraz zapewnienia jego diugofalowego
rozwoju i bezpieczenstwa odbiorcéw koncowych energii. Wazne jest, aby dziatania te
byly prowadzone w Scistej wspoélpracy z administracjg publiczng oraz sektorem
prywatnym, co pozwoli na wypracowanie skutecznych, kompromisowych
rozwigzan, ktoére beda odpowiada¢ na potrzeby zaréwno przedsigbiorstw
energetycznych, jak i odbiorcéw koncowych.
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